
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจรติในหนว่ยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

เทศบาลตำบลปลาโหล อำเภอวารชิภูม ิจังหวัดสกลนคร 
 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ ประเภทความเสี่ยง 
1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1.1 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เพ่ือ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ได้แก ่การออกหนังสือรับรองสิ่ง
ปลูกสร้าง การอนุญาตก่อสร้าง การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
2.1 เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติโดยให้บริการแก่ญาติพวกพ้องหรือผู้ที่

ให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ ก่อนประชาชนทั่วไป
ที่มาติดต่อ 

2.2 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่ประเมินภาษีสำหรับที่ต้องชำระลดน้อยลง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้
อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
3.1 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เพ่ือให้

ตรวจรับการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่เป็นไปตามรายละเอียด TOR 
3.2 การเอื้อประโยชน์ในการเป็นคู่สัญญากับกิจการของญาติพวกพ้องหรือผู้

ที่ใหท้รัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้
จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

4. การบริหารงานบุคคล 
4.1 การเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เพ่ือ

การเลื่อนขั้นเงินเดือนหรือการเลื่อนระดับ 
4.2 การช่วยเหลือญาติพวกพ้องหรือผู้ที่ให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอัน

อาจคำนวณเป็นเงินได้ ในการสรรหา การสอบบรรจุแข่งขัน การโยก(ย้าย) 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้
จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็น
ความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 

1 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจ
คำนวณเป็นเงินได้ เพ่ืออำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาต ได้แก่ การออก
หนังสือรับรองสิ่งปลูกสร้าง การอนุญาต
ก่อสร้าง การประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ 

การรับสินบน 1 5 5 ปานกลาง 

2 2.1 เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติโดย
ให้บริการแก่ญาติพวกพ้องหรือผู้ที่ให้
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจ
คำนวณเป็นเงินได้ ก่อนประชาชนทั่วไปที่มา
ติดต่อ 
2.2 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่
ประเมินภาษีสำหรับที่ต้องชำระลดน้อยลง 

การรับสินบน 1 5 5 ปานกลาง 

3 3.1 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เพ่ือให้ตรวจรับ
การจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่เป็นไปตามรายละเอียด 
TOR 
3.2 การเอ้ือประโยชน์ในการเป็นคู่สัญญา
กับกิจการของญาติพวกพ้องหรือผู้ที่ให้
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจ
คำนวณเป็นเงินได้ 

การรับสินบน 4 4 16 สูงมาก 

4 4.1 การเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เพ่ือการเลื่อน
ขั้นเงินเดือนหรือการเลื่อนระดับ 
4.2 การช่วยเหลือญาติพวกพ้องหรือผู้ที่ให้
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจ
คำนวณเป็นเงินได้ ในการสรรหา การสอบ
บรรจุแข่งขัน การโยก(ย้าย) 

การรับสินบน 1 5 5 ปานกลาง 

 
 
ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ
ด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่ 
หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น  
 
 
 



 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 1 ครั้งต่อปี 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่
กระบวนการทางยุติธรรม เกิดการฟ้องร้องต่อศาล เกิดการตรวจสอบความ
เสียหายที่เกิดข้ึน 

4 สูง เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  

3 ปานกลาง 
เกิดการเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยหน่วยตรวจสอบภายในหรือหน่วย
ตรวจสอบภายนอกองค์กร 

2 น้อย เกิดการแจ้งเบาะแส หรือการร้องเรียน 

1 น้อยมาก 
ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน หรือเริ่มมีความกังวลและ
สอบถามข้อมูล 

    
 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับ
โอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ของความเสี ่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × 
ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับความสำคัญของ
ความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถ
ยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 
 
  
 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม 
ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 
 

 
 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สถานะสีแดง   :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม   :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง   :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว   :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

        1          2          3          4          5 



ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 
ลำดับ ชื่อกระบวนงานหรือ

โครงการ/ขั้นตอบการ
ดำเนินโครงการ 

ประเด็น
ความ

เสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับของ
ความเสี่ยง
(โอกาส x 
ผลกระทบ) 

มาตรการควบคุม
หรือ 

ป้องกันความเสี่ยง
การทุจริต 

วิธดีำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1 การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

การรับทรัพยส์ินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ
คำนวณเป็นเงินได้ เพื่อ
อำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต ได้แก่ การ
ออกหนังสือรับรองสิ่งปลูก
สร้าง การอนุญาตก่อสร้าง 
การประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 

การรับ
สินบน 

1 x 5 
(ปานกลาง) 

1. ประกาศใช้
นโยบาย No Gift 
Policy 
2. จัดทำแผนผัง
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย เผยแพร่ 
ณ จุดให้บริการ 
3. จัดทำคูม่ือการ
ให้บริการประชาชน 

1. จัดทำประกาศการใช้
นโยบาย No Gift 
Policy แล้วดำเนินการ
มอบนโยบายและ
เสรมิสร้างความรูค้วาม
เข้าใจให้แก่ผู้บริหาร
และเจา้หน้าท่ี 
2. เผยแพร่แผนผัง
ขั้นตอนการปฏิบตัิงาน 
ณ จุดให้บริการ และ
บนเว็ปไซต์ของ
หน่วยงาน 
3. เผยแพร่คู่มือการ
ให้บริการประชาชน
บนเว็ปไซต์ของ
หน่วยงาน 

มกราคม 
2569 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

2 2. การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 

2.1 เจ้าหน้าที่มี
พฤติกรรมเลือกปฏิบตัิโดย
ให้บริการแก่ญาติพวกพ้อง
หรือผู้ที่ให้ทรัพยส์ินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ
คำนวณเป็นเงินได้ ก่อน
ประชาชนท่ัวไปที่มาตดิต่อ 

2.2 การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ
คำนวณเป็นเงินได้ เพื่อให้
เจ้าหน้าท่ีประเมินภาษี
สำหรับท่ีต้องชำระลดน้อยลง 

การรับ
สินบน 

1 x 5 
(ปานกลาง) 

1. ส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรม/
หลักธรรมาภิบาล 
2. จัดทำช่องทาง
การร้องเรียน
เจ้าหน้าท่ี 

1. จัดฝึกอบรมหรือ
สอดแทรกเนื้อหา
เกี่ยวกับจริยธรรม/ธรร
มาภิบาลในหลักสูตร
การฝึกอบรม เพื่อเป็น
การส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม/หลักธรรมาภิ
บาล 
2. จัดให้มีช่องทางการ
ร้องเรียนเจา้หน้าท่ี ณ 
จุดให้บริการ และ
บนเว็ปไซต์ของ
หน่วยงาน 

มกราคม - 
กันยายน 
2569 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

3 การจัดซื้อจดัจ้าง 
3.1 การรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ
คำนวณเป็นเงินได้ เพื่อให้
ตรวจรับการจัดซื้อจัดจ้างท่ี
ไม่เป็นไปตามรายละเอียด 
TOR 

3.2 การเอื้อประโยชน์ใน
การเป็นคูส่ัญญากับกิจการ
ของญาติพวกพ้องหรือผู้ที่ให้
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน
ใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได ้

การรับ
สินบน 

4 x 4 
(สูงมาก) 

1. ส่งเสริมใหม้ี
ความรู้กฎหมาย
เกี่ยวกับการจดัซื้อ
จัดจ้าง 
2. ส่งเสริมใหม้ี
ความรู้เกี่ยวกับการ
ขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ 
3. ส่งเสริมใหม้ีการ
เปิดเผยข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
บนเว็ปไซต์ของ
หน่วยงาน 

1. ดำเนินการถ่ายทอด
ความรู้กฎหมาย
เกี่ยวกับการจดัซื้อจัด
จ้าง 
2. ดำเนินการถ่ายทอด
ความรู้เกี่ยวกับการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
3. ดำเนินการให้มีการ
เปิดเผยข้อมูลการจดัซื้อ
จัดจ้าง บนเว็ปไซต์ของ
หน่วยงาน 

มกราคม - 
กันยายน 
2569 

- กองคลัง 
- สำนัก
ปลัดเทศบาล 



 
 
ลำดับ ชื่อกระบวนงานหรือ

โครงการ/ขั้นตอบการ
ดำเนินโครงการ 

ประเด็น
ความ

เสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับของ
ความเสี่ยง
(โอกาส x 
ผลกระทบ) 

มาตรการควบคุม
หรือ 

ป้องกันความเสี่ยง
การทุจริต 

วิธดีำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

4 การบริหารงานบุคคล 
4.1 การเรยีกรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ 
เพื่อการเลื่อนขั้นเงินเดือน
หรือการเลื่อนระดับ 

4.2 การช่วยเหลือญาติ
พวกพ้องหรือผู้ที่ให้ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ
คำนวณเป็นเงินได้ ในการ
สรรหา การสอบบรรจุ
แข่งขัน การโยก(ย้าย) 

การรับ
สินบน 

1 x 5 
(ปานกลาง) 

1. การกำหนด
หลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลที่
ชัดเจนและเป็น
รูปธรรม 
2. กำหนด
มาตรการแสดง
เจตนารมย์ในการ
นำหลักคณุธรรมมา
ใช้ในการบริหารงาน
ของผู้บริหาร 

1. ดำเนินการกำหนด
หลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลที่
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
โปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได ้
2. แสดงใหผู้้บริหารเห็น
ว่าหลักคณุธรรมช่วยลด
ความเสีย่ง และเพิม่
ความน่าเชื่อถือ 

มกราคม 
2569 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

 


